OTTHON LENNI

Nagy jelentdségu torténelmi alkudozas

Az itt kozreadott beszélgetés' lehet6vé teszi, hogy
belepillanthassunk abba a sajitos dontéshoza-
si folyamatba, alku- és kompromisszumsorozatba,
amellyel az Eurépai Unié koltségvetése késziil. Ter-
mészetesen mindegyik orsziag kormanyzatat erd-
sen befolyasolja az otthoni belpolitikai helyzet, a
valasztopolgarok megitélik, hogy vezetéik mennyit
engedtek, vagy mennyit harcoltak ki. A belpoliti-
kai csatarozasoknak nalunk is szerves része az uni-
0s koltségvetés.

Ivan Géborral, az Eurépai Ugyek Hivatalanak el-
nokhelyettesével, a koltségvetési targyaldssorozat-
ban részt vevé magyar kiildottség tagjaval Udvarhe-
lyi Szabolcs beszélgetett.

— A folyamatban [év6 tdrgyaldsok nagy részén on is
jelen volt. Milyen volt a megbeszélések hangulata?

— Ugy szoktédk mondani: ezek a talalkozék 8szin-
te és nyilt légkorben zajlottak le. Komolyra forditva a
sz6t, a felek kolcsonosen megprobaltak felmérni egy-
mds alldspontjat és szandékait. Kilondsen nagy volt a
varakozas a tekintetben, hogy a brit elnckség milyen
javaslattal fog el6allni Budapesten. A soros elnokséget
képviseld brit miniszterelnok szemmel ldthatéan arra
volt kivdncsi, hogy mekkora a mozgastere a visegradi
orszagok allaspontjaval szemben.

— Ez érthetd, hiszen koltségvetésrdl, vagyis pénzrdl
van szo. Hogyan lehetne dsszefoglalni a vitds kérdéseket,
mi a lényege a brit javaslatnak, és mi a visegradiak el-
lenérve?

— A brit elnokség sajnélatos médon mind a mai na-
pig nem tette hivatalosan kozzé irdsban elképzelése-
it arrél, hogy milyen médon torekszik a kompromis-
szumra a két héten belll sorra keriill6 eurdpai unios
csticstalalkozon, ezért ezt a taldlkozét nem elézték meg
olyan konkrét javaslatok, amelyeket elemezni lehetett
volna.? Ebbdl kifolydlag nagyon sok tapogatédzis jel-
lemezte a beszélgetést, de a f6 kérdések, amelyek ko-

' A Magyar Radié Kossuth adodjan december 4-én elhangzott
beszélgetés szerkesztett valtozata.

% 1d6kdzben nyilvanossagra kerilt a brit javaslat, amelyet a
masik 24 orszag elutasitott, ezért a brit elndkség visszavonta
javaslatat azzal, hogy Ujabbat terjeszt eld.
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rill a kompromisszumot létre kell hozni, jél lathatdk.
Ilyen kérdés a koltségvetés nagysaga, szerkezete és az,
hogy mennyi forrast szanjunk a legfontosabb tertiletek-
re, mint amilyen példaul a mezd&gazdasag vagy a felzar-
koézasi timogatdsok, a versenyképesség. Kiemelt teriilet
a forrdsokhoz valé hozzajutds mddja, eljarasi rendje, va-
gyis ezeknek a forrasoknak a felhaszndldsa, a felhasz-
ndlasi szabalyok alakithatésaga. Ezen kivill — és ez az
elnokség szempontjabdl nagyon érzékeny kérdés — az
Egyesiilt Kirdlysag a kozos koltségvetésbdl rendszere-
sen visszatéritést kap igen rossz nettd poziciéjaért. En-
nek a visszatéritésnek a nagysdga is kulcskérdés a tar-
gyaldsokon.

— Ugy hirlik, hogy a britek az uj tagdllamoknak
szdnt pénzek rovdsdra szeretnék csokkenteni az unids
koltségvetést.

— Igen, széles korben elterjedtek azok a sajtéhirek,
hogy egy kisebb koltségvetés arat az Gj tagallamoknak
kellene megfizetniiik. Meg kell mondanom, Tony Blair
miniszterelnok a pénteki tdrgyaldson megerdsitet-
te ugyan, hogy a brit elnokség kisebb koltségvetésben
gondolkodik, de arrdl nem szdlt, hogy ehhez miként
lehet eljutni. Az 4j tagdllamok felzarkézasi tdmogata-
sanak csokkentésére megjelent killonbo6zd szazalékok
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vagy elképzelések a brit miniszterelnok szdjabol pénte-
ken nem hangzottak el. Mindazonaltal varhaté, hogy a
brit elnckség olyan javaslatot tesz, amely valéban egy
kisebb koltségvetést jelent majd. Tony Blair szerint
vagy olyan radikalis koltségvetési reformra van sziik-
ség, amely Gjrastrukturdlja a kiaddsokat, vagy pedig ha
nincs rd méd — és most mar id6 hianyaban sem nagyon
van redlis esélye —, valahogy csokkenteni kell a koltség-
vetést. Igy a jové hét elején egy kisebb koltségvetésre
vonatkoz¢ javaslat varhat6 a brit elnokségtol.

— Nézziik ezt az unio egészének szempontjdbol! Mi-
lyen eréviszonyok vannak az uniéban? Mely orszdgok
azok, amelyek elméletileg tdmogathatjdik a brit elkép-
zeléseket, és melyek azok, amelyek inkdabb ellenzik vagy
semlegesek az iigyben?

— A nettd befizetd tagdllamok alapvetéen és ért-
het6en érdekeltek a kisebb koltségvetésben. Ezek kozé
tartozik az Egyesiilt Kirdlysagon kiviil Hollandia, Svéd-
orszdg, Németorszag, Ausztria és részben Franciaor-
szag is. Ezek az orszdgok mar két évvel ezeldtt kozzé-
tették azt a javaslatukat, hogy a koltségvetés f66sszege
ne legyen tobb az uniés nemzeti jovedelem egy szaza-
1ékandl. Ez a csoport azonban a luxemburgi elnokség
ideje alatt gyakorlatilag felbomlott, tehat Franciaorszag
mar juniusban hatdrozottan mads élldspontot képvi-
selt, mint a brit elnokség, és tgy tlinik, most is azt teszi.
Franciaorszdgnak kiilonds érdeke fiz6dik ahhoz, hogy
a brit visszatérités valtozzon, tekintettel arra, hogy en-
nek a visszatéritésnek a legfébb finanszirozoi a fran-
cidk. Hollandia és Svédorszdg sajat visszatéritést kér,
esetenként kovetel, ami szintén drnyalja a képet. Mind-
azondltal lathat6, hogy a holland—svéd—brit torekvés a
kisebb koltségvetésre irdnyul, a német dlldspont — ame-
lyet lathatéan az Gj német kormdny is fenntart — elfo-
gadja a ,luxemburgi csomagot”. Tehdt a nettd befize-
ték csoportjaban igazabdl Hollandia, Svédorszag és az
Egyestilt Kirdlysag tdmogatja a leginkébb a kis koltség-
vetést. Ezzel szemben 4ll a kohéziés orszdgok tdbora,
beleértve valamennyi ¢j tagéllamot, valamint Portuga-
lidt, Spanyolorszagot, Gorogorszagot. Ezekkel az orsza-
gokkal erésen szimpatizal Olaszorszag, Belgium, Finn-
orszdg, Irorszag és Luxemburg. Ugy tlinik tehét, hogy
az orszagok nagyobbik csoportja el tudnd fogadni azt a
koltségvetést és szerkezetet, amelyet a luxemburgi el-
nokség javasolt. Kérdés azonban, hogy ez elég-e, hiszen
a pénzlgyi perspektivardl egybehangzdan kell megalla-
podni.

— Gyakorlatilag az tortént végiil, hogy a luxembur-
gi elképzeléseket pontosan Nagy-Britannia, illetve akdr
mondhatndm azt is, hogy személyesen Tony Blair torpe-
dozta meg, éppen az angoloknak jdrd visszatérités miatt.

2005/4

— Igen, ez igy van, az Egyesiilt Kiralysag magatarta-
sanak kiemelkedé szerepe volt abban, hogy nem fogad-
tak el a luxemburgi javaslatot. A f6 indok az volt, hogy
meg kell valtoztatni a koltségvetés szerkezetét, de ezzel
mar a targyaldsok végsd szakaszaban alltak elé, igy ak-
kor médr nem volt rd mdéd és lehetéség. Mostanra az el-
nokség idészakanak nagy része sajnalatos médon tugy
eltelt, hogy ilyen reformjavaslatokat nem tettek le az
asztalra.

— A pillanatnyilag kialakult helyzettdl fiiggetleniil,
nem jogos azért az a kovetelés, hogy valdban sziikség
lenne az unid koltségvetési rendszerének valamiféle re-
formjdra?

— El6bb meg kell nézniink, hogy a koltségvetés-
nek melyek a f6 prioritdsai. A kozos koltségvetés leg-
nagyobb részét ma is a kozos mezégazdasagi politika
jelenti, ebbe beletartoznak a piaci alapt tdmogatasok,
beletartozik az intervencids felvasarlasok tamogata-
sa, a vidékfejlesztés és legnagyobb tételként a termelSk
kozvetlen tdmogatdsa. Ezeket a célokat az Eurdpai Ko-
z0sség alapszerzédése fektette le, a feliilvizsgalatukrol,
tehat arrdl, hogy milyen irdnyba menjen a kozos mez6-
gazdasagi politika, azt hiszem, minden tagdllam kész
vitdt folytatni. Magyarorszdg is hajland6 erre, de azt
is latni kell, hogy az unids alapszerzédéseket nem le-
het teljesen felilirni csupén a koltségvetéssel. Van egy
unids szerzédéses kotelezettség a kozos mezdgazdasa-
gi politika szabalyozasara, s gyakorlatilag ez az egyetlen
olyan politika, amely csak vagy majdnem csak kozos-
ségi forrdsbol enged tdmogatést folydsitani az unios al-
lampolgarok szdméra.

A misodik legnagyobb tétel a kohéziés politika: a
felzdrkoézasi, regiondlis tdmogatdsok, amelyekbdl Ma-
gyarorszag is kozlekedési, kérnyezetvédelmi infrast-
rukturét, helyi infrastruktarat kivdn finanszirozni. Ez
olyan kiadasi tétel, amely egy kibéviilt uniéban nem
megkérddjelezheté. Az ugynevezett régi politikdkhoz
vagy régi kihivasokhoz zarkéztak fel olyan 4j felada-
tok, amelyek a vildgkereskedelmi versenybdl adédnak.
Az eurdpai exportdroknek olyan versenytarsakkal kell
szembenézniiik, amelyek egyre jobb poziciékat tudnak
maguknak elérni, akdr Kindra, Indiara gondolunk, akar
az olyan hagyomaényosan nagy versenytdrsakra, mint
Japan vagy az Egyesiilt Allamok. Ezekkel szemben Eu-
répa leszakadni latszik egy picit, tehdt érdemes lenne
tobb tdmogatést folydsitani a versenyképességre, kuta-
tas-fejlesztésre, oktatdsra, az emberi er6forrdsokba tor-
ténd beruhdzasra. Ezt a célt senki nem kérddjelezi meg.
A probléma ott van, hogy ha finanszirozzuk az eddi-
gi kotelezettségeinket, a mezbégazdasagi politikét és a
kohéziés politikat, akkor egy kis koltségvetésben nem
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nagyon marad mozgastér arra, hogy ezeken tul 4j fel-
adatoknak is jelent6s tdmogatast adjunk. A verseny-
képességi kihivasok mellett felmeriilnek a migracid, a
hatdrellendrzés kérdései; a bel- és igazsagiigyi egytitt-
miikodésre is kozos finanszirozast kellene nytjtani. Ez
Ujszer( feladat az unié el6tt, amelyet a kozosségi kolt-
ségvetésnek is timogatnia kellene. Ha mindezeket a ré-
gi és 1j feladatokat figyelembe vessziik, hat nem nagyon
férnek bele abba az egy szdzalékba, amelyet a nemzeti
jovedelmiikbdl a tagorszagok befizetnek a kozos alapba.
A vita tehdt valéjaban azon folyik, hogy melyik tertile-
ten kell visszaszoritani az igényeket, vagy melyik teri-
leten nem képes az unié a feladatok eléréséhez sziik-
séges finanszirozast nyujtani. Ebbél a konfliktusbdl
adodik az egy szazalék koriili vita, illetve az, hogy mi-
lyen legyen a kozosségi koltségvetés szerkezete.

— On végiil is mire szdmit? Lesz még az idén kolt-
ségvetés, vagy ennek elékészitése dttolodik az osztrdk el-
nokség idejére? Egydltaldn milyen mozgdstere van Ma-
gyarorszdgnak pillanatnyilag?

— En nagyon bizom benne, hogy a brit elnékség,
mint minden elnokség, tenni fogja a dolgdt, és az utol-
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s6 pillanatig nem mond le arrdl, hogy egy kompromis-
szumot kidolgozzon. Ehhez persze az id6 rovidsége mi-
att rendkivill intenziv munkara lesz sziikség, amire
azért a brit miniszterelnok megnyilvanuldsaibdl itél-
ve az Egyestilt Kirdlysag kész. Tekintettel arra, hogy ez
idaig nagyon sok id§ elment anélkil, hogy érdemi tar-
gyaldsokat tudtunk volna folytatni, a megegyezés esélye
valéban nem tul nagy, azt azonban valamennyi visegra-
di tagallam — s6t, két nappal ezel6tt a balti orszagok, és
azt hiszem, a kisebb koltségvetésben érdekelt orszagok
is — kifejezésre juttattak, hogy készek az utolsé pillana-
tig targyalni. A december 15-16-i cstcstalalkozoig var-
hatéan minden fél végig fog elemezni minden kompro-
misszumlehetdséget, és bizunk benne, hogy az utolsé
pillanatig lesz mdd a megegyezésre. Magyarorszag is
azon a véleményen van, hogy a targyaldsok lehet6ségét,
amig az id6 engedi, teljes mértékben ki kell hasznélni.
Magyarorszag mozgastere ebben a kérdésben nyilvan-
valdan a kohézids politika, illetve a felhaszndlasi szabd-
lyok rugalmassa tétele koriil hatarolédik be. Ez az, ami
Magyarorszag szempontjabdl a kompromisszum sarok-
pontjait jelentheti.
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