UNIOS FOGALOMTAR

Unids szoszedet a kisebbségekrdl

Vizi Balazs osszeallitasa

Decentralizacié — a kézponti kormdnyzattal szemben
a helyi, teriileti vagy regionalis hatalmi kézpontok meg-
erdsitése, amikor kozponti hatdskorbél jelentés dontési
jogkorok helyi, teriileti vagy regiondlis szintre keriilnek

Devolucié — olyan teriileti alapti hatalommegosztas,
amely jelentds, onall6 térvényhozési és dontési hatds-
kéroket ad at demokratikusan vélasztott tertileti szer-
veknek, dm a hatalommegosztds messze nem éri el a
foderacié szintjét (ilyen példdul Skécia, Wales jogi hely-
zete)

Szubszidiaritas — A szubszidiaritds elve szerint min-
den dontést azon a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni, amelyen az optimalis informéltsag, a donté-
si felel6sség és a dontések kovetkezménye a legjobban
lathat6 és érvényesitheté. Eszerint az Eurdpai Unid-
ra csak azokat a jogkoroket ruhdzzak at, amelyeket ha-
tékonyabban lehet kozosségi szinten gyakorolni, mint
a fiiggetleniil eljaré tagallamok vagy a régidk atjan. A
szubszidiaritas elve a tagallamokon belil is értelmez-
het6: amennyiben a regiondlis vagy teriileti dontésho-
zatal hatékonyabb, annak intézményi hétterét is érde-
mes kiépiteni.

Koppenhagai kritériumok — Az Eurdpai Tandcs 1993.
juniusi, koppenhdgai tilésén fogalmazta meg a kozép-
és kelet-eurdpai allamok EU-tagsdganak kritériumait.
A tagjelolteknek az alédbbi csatlakozdsi feltételeket kell
teljesiteniiik: I. demokrdcia, a jogallam és az emberi jo-
gok érvényesiilését garantalé intézmények stabilitdsa, a
kisebbségi jogok tiszteletben tartésa és védelme, 2. mi-
kodo piacgazdasag; annak a képességnek a megszerzé-
se, hogy az adott orszdg meg tudjon birkdzni az unién
beltl érvényesiils versenyviszonyokkal és piaci erékkel,
3. a tagsdggal jaro6 kotelezettségek, kiilondsen a politi-
kai, gazdasdgi és pénziigyi unié célkitizéseinek véllala-
sa, 4. az unio legyen alkalmas 6j tagok befogadéséra.

Személyi autonémia — mas néven kulturalis autono-
mia, nem teriilethez, hanem az érintett kisebbségnek
az allamon belil €16 valamennyi tagjahoz kapcsolédik.
A dont6 elem nem a teriilethez, hanem az illet kisebb-
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séghez tartozas kovetelménye. A személyi autondémia
az allamon belil egy csoportnak biztositott, az autoné-
mia kiilonb6z6 jogait és hatdskoreit gyakorld intézmé-
nyi struktarakkal ellatott 6nkorményzati forméaja. Eb-
ben a tekintetben nem egy adott — kisebbségek altal
lakott — teriilet, hanem egy kozosség kap sajatos, a ki-
sebbségi identitds megdrzése szempontjabdl fontos jo-
gokat, amelyeket demokratikusan vélasztott testiiletei
altal gyakorolhat.

Teriileti autonémia — teriileti autondémia esetében,
egy adott, kisebbségek altal jelentés szamban lakott te-
riiletet olyan jogokkal és hatdskorokkel ruhdznak fel,
amelyek az orszag mads, hasonld teriileti, kozigazgata-
si, onkormdnyzati egységeitdl eltérs, 6nallébb statust
biztositanak neki, amely egyértelmten a kisebbség ér-
dekeit hivatott szolgalni. Mivel a teriileti kormanyzds
napjaink Eurépdjadban csak a demokratikus tobbségi
dontéshozatal elvén fogadhaté el, a tertileti autonémia-
nak akkor van értelme, ha egy kisebbség az illetd terii-
leten tobbséget alkot.

Nemzeti kisebbség — Politikai értelemben az olyan
kisebbség tekinthetd nemzeti kisebbségnek, amely ha-
gyomdnyosan a sziiléfoldjén él (ez sok esetben nem-
zetkozi konfliktusok vagy szerzédések eredménye-
képpen kerilt egy madsik d4llamhoz), és amelynek
nemzettarsai — altaldban a szomszédos tertileten —
sajat, 6ndllé dllamot alkotnak. Emiatt a nemzeti ki-
sebbségeket abban az dllamban, amelyben élnek, sok-
szor vadoljdk elszakaddsi torekvésekkel, és a tobbségi
nemzet politikusai gyakran megkérddjelezik jogkove-
teléseik megalapozottsagit. Altalaban az eurépai nem-
zetkozi szervezetek és dokumentumok haszndljak a
»nemzeti kisebbség” fogalmét. Az Eurépa Tanacs Par-
lamenti Kézgytilésének 1201/1993-as ajanldsa szerint:
»nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy dllamon
belili olyan csoportja értend, amelynek tagjai: a) en-
nek az allamnak a teriiletén laknak, és annak allam-
polgdrai, b) hosszan tartd, szilard és tartds kapcsola-
tot tartanak fenn ezzel az dllammal, ¢) sajatos etnikai,
kulturalis, valldsi vagy nyelvi jellegzetességekkel ren-
delkeznek, d) kelléen reprezentativak, bar szdmszer-
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leg kisebbségben vannak az allam vagy az allam egy
régidjanak lakossdga korében, e) arra torekednek, hogy
kozosen meg6rizzék azt, amibdl kozos identitasuk fa-
kad, beleértve kultarajukat, hagyomdnyaikat, vallasu-
kat vagy nyelviiket”.

Allam nélkiili nemzetek — olyan nemzeti vagy etnikai
csoportok, amelyek egy adott allamon beliil hagyoma-
nyosan egy jol koriilhatarolhaté tertileten élnek, esetleg
azon a teriileten tobbséget alkotnak, 4m 6nallé allam-
mal sehol nem rendelkeznek (példdul a skétok, katald-
nok, baszkok)

Kisebbség — a nemzetkozi szakirodalomban a legin-
kabb elfogadott meghatdrozas szerint ,kisebbség az a
csoport, amely szamat tekintve kisebb, mint az allam
lakossaganak tobbi része, nincs domindns helyzetben,
és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sa-
jatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilénboztetik
6ket a lakossag tobbi részétél, és dsszekoti Sket a kultd-
rdjuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelvitk megérzésére
iranyuld szolidaritds érzése” (Francesco Capotorti).

Oshonos kisebbség — olyan kisebbség, amely azt a te-
riiletet, ahol él, sziil6foldjének tekinti, és ahhoz tobb
generdcios torténelmi, kulturalis kotelék fizi

Bevandorlé kisebbség — a masodik vilaghdbort utani
id6szakban, altalaban egy masik kontinensrél szarma-
z6, gazdasagi vagy politikai okok miatt Eurépdban lete-
lepedett migracids kisebbség
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